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KAYMAKAMLIK

OSMANLI'DAN CUMHURIYET'E
SANCAK VE KAZA IDARESI

MEHMET GUNES



MEHMET GUNE$

Igdir'da diinyaya gelen yazar, ilk ve
ortaokulu Igdir'da, liseyi fstanbul’'da
okudu. 2006 yilinda Marmara
Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi
Tarih Ogretmenligi Bslimii'nden
mezun olduktan sonra aym
tiniversitenin Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Yakingag Bilim Dali'nda
egitimini devam ettirdi. 2008 yilinin
sonunda Osmanli Arsivi'nde personel
olarak caligmaya basladi. Bunun
yaninda Marmara Universitesi'nde
2009 yilinda yiiksek lisans tezini ve 2013
yilinda doktora tezini tamamladu. 2015
yilinda Igdir Universitesi'ne 6gretim
tiyesi olarak gectikten sonra burada 2017
yilinda dogent, 2022 yilinda profesér
oldu. Osmanh Devletinin modernlesme
dénemindeki tagra idaresi tizerine
muhtelif kitap ve makaleleri bulunan
yazar, evli ve iki gocuk babasidir.
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ONSOZ

Kamu yénetimi ve mahalli idareler, gecmisten beri merkezi hii-
kiimetin tlke yonetiminde vazgecilmez bir unsuru oldugu igin
pek ¢ok aragtirma ve esere konu olmugtur. Osmanli mahalli ida-
releri de 6nemine binaen bircok tarih¢i tarafindan ele alinarak
cesitli yonleriyle izah edilmeye ¢aligilmigtir. Osmanli Salname-
lerine ve Ser’iye sicillerine dayanan sehir tarihi ¢aligmalari ile ar-
siv vesikalarina dayali calismalar ve 6zellikle temettiiat defterleri
tizerinden yapilan tezler, temel olarak bu ihtiyac1 kargilamaya
yoneliktirler ve énemli bogluklar: doldurmuglardir. Yine de genis
bir cografyaya yayilan, farkli milletlerden ve inang sahibi toplum-
lardan olusan Osmanli tilkesinin tasra idaresi hakkinda yapilma-
s1 gereken daha ¢ok ig bulunmaktadir.

Osmanli Devleti'nin idari yapisi igerisinde sik¢a bagvurul-
masina ve ézellikle de gliniimtiz Tirkiye’sinin tasra idaresinde
kullanilmasina ragmen, 6nce sancak sonra da kaza birimlerinin
idarecisi konumundaki kaymakamligin ortaya ¢ikis1 ve gelisim
streciyle ilgili mustakil ve detayli bir caligma, belirttigimiz bos-
lugu doldurmaya katk: saglayacaktir. Kamu idaresi alaninin ko-
nusu da olan kaymakamlik Gizerine tiniversitelerin kamu idarele-
ri bélumiinde yapilan ¢aligmalar, bu kurumun tarihi arka planin
aciklamaktan uzak bulunmaktadir. Tanzimat dénemi Osmanl
tasra idaresinde 6nce sancaklarda, vilayet nizamnamelerinin
yayimlanmasindan sonra ise kazalarda faaliyet gésteren kayma-
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kamlik kurumu, gintimiizde de en azindan temsil ettigi hiyerar-
sik kademe olarak varligini stirdtiren bir kurum olmasi hasebiyle
6nemini korumaktadir.

Tanzimat Fermani'mi ilan ettikten sonra 1840-1842 yillar1
arasinda iltizamin kaldirilmasi ve muhassiligin tegkili gibi uy-
gulamalardan istedigi neticeyi alamayan Osmanli htkiimeti,
1842'den itibaren tagra idaresiyle ilgili yeni bir yapilanmaya git-
mis ve modern Turkiye'ye miras kalacak idari yapinin temellerini
atmistr. Bu donemde sehir yonetiminin tiim kademelerine dair
kanun, nizamname ve talimatnameler yayimlanmis kurumsal
altyap1 tesis edilmisti. Osmanli tlkesinin temel idari birimleri
olan sancak ve kaza yénetimini, bu birimlerin yéneticisi konu-
mundaki kaymakamlar tizerinden inceleyen bu kitabin 1842-1871
yillar1 arasindaki konulari, 2013 yilinda tarafimca hazirlanan bir
doktora tezinde agiklandiktan sonra 2014 yilinda yayimlanarak
okuyucularn hizmetine sunulmustu. Séz konusu tezde ve ona
dayanilarak yayimlanan kitapta, kaymakamlarin sancak yéne-
ticisi olduklar1 1842 yilindan baglanarak ilk vilayet nizamname-
sinin yayimlandig1 1864’e kadarki dénem ¢ok detayli bir sekilde
incelenmisti. Tezin konusu olan ilk dénemde, literatiirdeki eksik-
leri gidermek tizere arsiv kaynaklar1 yogun olarak kullanilarak bu
alanda ¢ok daha kapsamli bir eser olusturuldu.

Osmanli tagra idaresinde 1864 tarihli vilayet nizamname-
sinden sonrasi, modern anlamda kurumsal bir yénetim anlayi-
sinin oturmaya basladig1 bir dénem oldu. Bundan sonra arsiv
kaynaklar: disindaki eserlerde 6nemli artis oldugu i¢in bu ¢alis-
mada kanun metinleri, nizamname, talimatname ve salnameler
kullanild. 1864’te baglayan degisim stireci ile 1871 yilinda yayim-
lanan vilayet nizamnamesinin ilgili maddeleri izah edilerek kaza
idaresinin gecirdigi dontisiim ve aldig1 son hal ortaya konuldu.
Kaza idaresi, sehir ydnetimin vazgegilmez bir kademesi oldugun-
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dan bu kurumun tarihini Tiirkiye Cumhuriyeti dénemine kadar
agiklamak lazimdi. Bu teskilatin kurumsal yapisi ve gelisimi,
diger idari birimlerde oldugu gibi 1871 yilindaki vilayet nizam-
namesiyle tamamlanmakla birlikte Cumhuriyet dénemine ka-
dar stirecek olan yaklagik elli yilda gegerli olan idari yapinin izah
edilmesi uygun olacakti. Bu dustincelerle 1871 yilindan sonraki
gelismeler; tez, makale ve kitaplardan olusan yeni literatur ile ar-
siv kaynaklar1 ve kanun metinleri esas alinarak agiklandu.

Kaza idaresinin temeli olan kaymakamlik kurumu, bi-
linen yénuyle tasra teskilatinin temel bir kademesi olmasinin
diginda Osmanli déneminde genis bir kullanim alanina sahipti.
Dolayisiyla bu kitapta, oncelikle giris kisminda Osmanli sancak
ve kaza birimleri hakkinda yapilmis olan ¢alismalarin analizi ile
kaymakam teriminin kullanildig: farkli alanlarin tespiti ve tarifi
yapilip, ardindan Osmanli'nin geleneksel ve Tanzimat donemin-
deki modern tagra idaresi aciklandi. Kitabin ilk béliimiinde asil
konuya gecilirken sancak biriminin idare merkezi olan kayma-
kamlik kurumunun yapisal 6zellikleri; ikinci bélimde sancak
idarecisi olarak kaymakamlarin 1842-1864 yillar1 arasindaki tayin
ve azilleri ile terfileri, gelir ve giderleri gibi 6zliik haklari; tigtinct
bélumde sancak kaymakamlarinin gérev ve sorumluluklari; dor-
diincti bélimde tasra idaresine dair 1864 ile 1871 yillar1 arasinda
yayimlanan nizamname ve talimatnamelerin icerigi ile tatbiki;
besinci bélimde ise s6z konusu nizamnamelerin negrinden Ttr-
kiye Cumhuriyeti'nin kurulmasina kadar gegen stire icerisinde
kaza idaresinin yapisi, 6zellikle de bu birimin basindaki kay-
makamlarin tayin, terfi, azilleri ile 6zltik haklar: incelendi. Son
iki boliim, ilk ti¢ bélimle mukayeseli olarak ve kaymakamligin
ugradigi degisimi genel hatlariyla ortaya koymak gayesiyle hazir-
landigs i¢in énceki béliimlere gore genel hatlariyla, literatiire ve
argiv evrakina dayanilarak izah edildi.
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Osmanli'dan Cumhuriyet’e tasra idaresini agciklayan
“mubhtarlik, kaymakamlik, valilik ve belediye” bashikli dort kitap-
lik serinin ikincisi olan bu ¢alismada, zaman ve cografya agisin-
dan herhangi bir sinirlama yapilmadi. Devletin merkezde aldig:
kararlar1 uyguladig1 vilayetlerden 6rnekler verilerek séz konusu
idari yap1 agiklanirken, bunun yani sira 6zellikle giris bélimtinde
imtiyazh eyaletler ile hususi uygulamalara tabi olan bélgelere de
atifta bulunuldu. Bu ¢alismada birinci el kaynaklar ile aragtirma
eserler diginda temel olarak Osmanl Arsivindeki defter ve belge
fonlarindan faydalanildi; bu fonlar titizlikle incelenip, konunun
cergevesi ile detaylarini olusturan 6rnekler 6zenle segilerek kulla-
nildi. Yine Osmanli déneminde basilan salname, gazete ve kanun
mecmualart ile ser’iye sicilleri ve bu sicillere dayanilarak yapilan
tezlerden de istifade edildi. Dolayisiyla s6z konusu kaynaklari
temin ederken ve aragtirmalarmm yuratiirken istifade ettigim
Osmanl Arsivi, ISAM Kiitiiphanesi, Stileymaniye Kiitiiphane-
si, Atatiirk Belediye Kutiiphanesi, Istanbul Universitesi Merkez
Kiitiiphanesi, AU. DTCF Kiitiiphanesi ve TTK Kiitiiphanesinin
caliganlarina; kitabin yayim asamasindaki gayretleri i¢in Vakif-
Bank Kultiir Yayinlar1 personeline tesekkiirti borg bilirim. Ayrica
caligmalarim sirasinda bana yol gésterip degerli tavsiyelerde bu-
lunan Prof. Dr. Ufuk Gulsoy, Prof. Dr. Vahdettin Engin, Prof. Dr.
Ali Akyildiz, Prof. Dr. Acar Sevim ve Prof. Dr. Ali Fuat Oreng’e;
yapic elestirileriyle calismaya énemli katkilar saglayan Prof. Dr.
Yiiksel Celik’e, nihayet calisma hayatimda benden anlayigini esir-
gemeyen aileme tesekkir ederim.

Istanbul 2024
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OSMANLI SANCAK VE KAZA BiRIMLERININ TARIHI
KAYNAKLARI

Sancak ve kazalar, idari ve hukuki alanda Osmanli Devleti'nin
kurulusundan yikilisina kadar temel birimler olarak varliklarini
strdiirmiis ve bazi diizenlemelerden gegerek il ve ilgeler kapsa-
minda Cumbhuriyet’e intikal etmiglerdir. Osmanh klasik devlet
teskilatinda sancaklar, merkezin tasradaki yoénetim organlar
durumundaki vilayetlerin alt kademesi olarak idari ve askeri
fonksiyonlariyla 6ne ¢ikan mdlki yénetim birimleri iken, kaza-
lar ise daha ziyade hukuki ve beledi islevleriyle tebariiz eden ve
bir yargic konumundaki kadilar tarafindan idare edilen yénetim
kademeleri olmuglardir. Her iki idari birimle ilgisi bulunan kay-
makamlik makami, ¢ok genis bir kullanim alanina sahip olmas:
hasebiyle kalemiye, askeriye ve ilmiye tarihi tizerine yapilan ¢a-
lismalarin konusu olmustur. Ozellikle 1842 yilindaki idari di-
zenlemeler esnasinda Osmanli tagra idaresinde kendisine mut-
lak bicimde yer edinerek 1864 yilina kadar sancak idaresinin, bu
tarihten sonra da vilayet nizamnamelerinin esaslar1 kapsaminda
kaza idaresinin bagindaki kisileri tanimlamak i¢in kullanilmugtir.
[lgili nizamnamelerin yayimlanmasindan sonraki stirecte hem
arsiv belgelerinde hem de salnamelerde tasrada kazalar dahil tim
birimler, ayrintili bi¢cimde ag¢iklandigi i¢in akademik ¢aligmalar-
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da daha fazla yer almaya baslamiglardir. Tarkiye sinirlar: icinde
bulunan sehirler, Osmanl Devletinin hakim oldugu cografyada
vilayet merkezi, sancak veya kaza olarak yénetim hiyerarsisinde
yer aldiklari, mtilki ve mahalli yapilari o dénemde olusup gtina-
miize kadar cesitli merhaleler gegirerek geldikleri i¢in bunlarin
tarihini ve yapisal arka planini anlamak agisindan Osmanli san-
cak ve kazalarini incelemek biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ihti-
yaca binaen Osmanl sehirleri hakkinda hem imparatorluk hem
de Cumbhuriyet dénemlerinde ¢ok sayida ¢aligma ortaya konul-
mugtur. Son yillarda akademik ¢aligmalarin yani sira valilik ve
belediyelerin kaltiir faaliyeti kapsaminda kendi sehirleriyle ilgili
calismalarin basimina kaynak ayirmalariyla birlikte sehir tarihi
caligmalarinin sayisinda biyik artis gorilmektedir.

Osmanli déneminde 6zellikle 19. ytizyilda kaleme alinan
vekayinameler, muhtelif hatirat ve teftis yazilari ile tasradan mer-
keze ulagan raporlar, sehirlerin idari, iktisadi ve ictimai yapisiyla
ilgili bilgiler icermektedirler. Vekayinameler esasen merkezi ida-
reyi ve siyasi gelismeleri ele alan eserler olsalar da tasra idaresini
ilgilendiren kararlar1 ve uygulamalar1 da bunlardan ¢ikarmak
miimkiindir. Bu kaynaklar, son yillarda yapilan metin transkript
ve tahlilleri vasitasiyla arastiricilarin hizmetlerine sunulmugtur.
Tanzimat 6ncesindeki 19. ytizyilin vakantivislerini inceleyen Ziya
Yilmazer'in yayima hazirladig1 “$dni-ziade Mehmed Atd'ullah Efen-
di, Sani-zdde Tarihi (1223-1237/1808-1821)" ile Mehmed Esad Efendi,
Vak'a-niivis Esad Efendi Tarihi, (Bahir Efendi'nin Zeyl ve Ildveleriyle
1237-1241/1821-1826) kinyeli eserler ile farkli arastirmac ve yaymev-
leri tarafindan hazirlanip yayimlanan Ahmed Cevdet Pasanin
Tarih-i Cevdet'i; Ahmed Liitfi Efendi'nin, Tarih-i Liitfi'si; Abdur-
rahman Seref’in Tarih-i Devlet-i Osmdniye’si bu agidan 6rnek teg-
kil etmektedir. Vakantivislerin veya bunlar digindaki dénemin
muelliflerinin kaleme aldiklar1 eserlerden, Ziya Yilmazer'in ha-
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zirladigr Topeular Katibi Abdiilkadir (Kadri) Efendi Tarihi (Metin
ve Tahlil); Cavid Baysun'un yayimladigi Ahmed Cevdet Pasanin
Tezdkir’i ile Yusuf Halagoglunun hazirladigt Ahmed Cevdet Pa-
sanin Mariizit's 6rneklerinde goriilen mistakil kitaplarda da tas-
ra idaresinin cesitli yonlerine dair bilgileri bulmak mumkindiir.
Bunlar diginda Abdurrahman Vefik'in Tekdlif Kavdidi ve Siiley-
man SGdi'nin Defter-i Muktesid adli eserleri de merkez ve tasra
agisindan Osmanli vergi ve mali uygulamalar1 hakkinda 6nemli
bilgiler iceren ve donemi iktisadi yonleriyle aydinlatan eserlerdir.

Osmanli mulki idaresinin 19. ytzyilda gecirdigi dikkat ce-
kici bir asama, milki idareciler yetistirmek tizere Mekteb-i Miil-
kiye ad1 altinda bir yiiksek okulun teskil edilmesidir. 1859 yilinda
agilan bu okulun tarihi de Miicellidoglu Ali Cankaya tarafindan
1954 yilinda kaleme alnarak Miilkiye Tirihi ve Miilkiyeliler 1859-
1949 kiinyesiyle yayimlanmigtir. Bu eser, Osmanlinin reform
hareketleri kapsaminda tagra icin miilki amirler yetistirme ¢a-
ligmalarini ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk otuz yilinda vilayet,
sancak ve kazalarda sehir idaresini ve idarecilerini gérmek ve
gelismeleri anlamak agisindan miimtaz bir yere sahiptir. Bunun
yaninda érnekleri az gérilen bir ¢caligma tirtt de Osmanli déne-
minde yazilan sehir tarihi kitaplar1 olmustur. Bunlardan birisi,
Boctizade Stileyman Sami tarafindan yazilip yillar sonra Suat
Seren (Boctizade) tarafindan yayimlanan Kurulusundan Bugiine
Kadar Isparta Tarihi adl eserdir. Bu ¢aligmada Stileyman Sami,
Isparta’nin Osmanli 6ncesine ve Osmanli dénemine dair kayda
deger bilgiler ortaya koymaktadir. Tabii Osmanl idare tarihi
denilirken Osman Nuri Ergin’i zikretmeden ge¢mek olmaz. Os-
manli sehirlerini yerel yénetim kurumlar tizerinden agiklayan
ve Ozellikle belediye idaresine agirlik veren Ergin'in Osmanl
Tiirkgesiyle 5 cilt halinde kaleme aldig1, Istanbul Belediyesinin
1990'l1 yillarda g cilt halinde yayimladigi Mecelle-i Umiir-1 Belediye
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adl1 eser, Osmanl sehir idaresinin geleneksel yapisini, 19. ve 20.
yuzyillarda sehir idaresiyle ilgili yapilan diizenlemeleri, hiika-
metge yayimlanan talimatname ve nizamnameleri detayli sekil-
de ortaya koyarken, Tiirkiyede Sehirciligin Tarihi Inkisafi adli bir
diger eseri de Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan kentlesme se-
riivenini agiklamaktadir. Bunlar disinda Ergin'in Tiirkiye Maarif
Tarihi adl kitap serisi de sehirlerdeki egitim kurumlarini gézler
ontine sermesi agisindan idare tarihine katk: saglamaktadir. Do-
layistyla bu eserler, Ttirkiyenin idare ve egitim tarihini inceleyen
aragtirmalarin gokga atif yaptiklar1 kaynaklar arasina girmisler-
dir. Cumbhuriyetin erken dénemlerinde Osman Nuri Ergin'den
sonra tasra idaresini ele alan bagka kitaplar da nesredilmistir.
Talat Miimtaz Yaman, 1940 yilinda Osmanh Imparatorlugu Miilki
Idaresinde Avrupahlagma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi; Vecihi To-
niik, 1945 yilinda Yaman'in ¢aligmasina igerik olarak benzeyen
Tiirkiyede Idare Teskilati; Ismail Hakki Géreli de 1952 yilinda II
Idaresi adli eserlerini nesrederek alana énemli katkilar sunmus-
lardir. Dogrudan tagra idaresiyle ilgili olmasa da icerisinde tasra
idaresinin temel organlarina deginen ¢alismalar da vardir ki bu
baglamda Ismail Hakki Uzuncargili anilmalidir. Aslen ¢ok detay-
l1bir Osmanh Tarihi hazirlayarak Ttrk tarihinin ihtiya¢ duydugu
6nemli bir kaynag1 ortaya koyan Uzungargili, idare tarihi alanim
da bos birakmayarak Ttrk Tarihi Kurumu biinyesinde Osmanli
Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskildt: ve Osmanh Devleti'nin IImiye
Teskildt: baglikli eserlerini meydana getirmistir. Ozellikle ilmiye
teskilatina degindigi kitabinda, klasik kaza idaresinin bag1 olan
kadilarin yetismeleri ile gérev ve sorumluluk alanlarma dair de-
tayli bilgiler sunmugtur.

Giintimuzdeki kaza (ilce) idaresi, Osmanli miras1 olarak
Tirkiye'de devam ettigi ve bu birimin amiri durumundaki kay-
makam da ayn tarihi gegmise dayandigi i¢in tarih alanmnmn yan
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sira fktisadi ve Idari Bilimlerin Kamu Yénetimi alaninda da ince-
lenmektedir. Osmanli dénemindeki gelisim siirecine de deginen
bu bilim dali, arsiv vesikalar: veya salnameler {izerinden konu-
nun detayini ele almaktan ziyade kaza idaresinin genel tarihi sey-
rini ve gelisimini irdelemekte ve daha ziyade Ttrkiye'deki yapi-
sal 6zellikleri ve diger tilkelerdeki muadil idarelerle benzer veya
farkli yonleri tizerinde durmaktadir. Bu tiire 6rnek teskil eden
Bilal Eryillmaz'mn Kamu Yonetimi: Diisiinceler Yapilar Fonksiyonlar
adli eseri, ge¢misi ve bugtintyle Tiirk kamu yonetim yapisini ele
alan énemli bir calismadir. Mustafa flhan'm, Osmanli'dan Cum-
huriyete Tasra Yonetim Sisteminin Tesekkiilii (1362-1949) adli kitabi
da Ttrkiye'deki sehirlerin yénetim gelenegi ile modernlesme se-
riivenini izah etmesi bakimindan énemlidir. Osmanli tagrasinin
kaza idaresi ile kaymakamlarin1 dénemin kaynaklari tizerinden
detayli bir sekilde ve 6rneklemelerle agiklamak ise Osmanli Ta-
rihi aragtirmacilarinin ¢aligma sahasina girmektedir. Bu noktada
Osmanl tasra idaresini genis bir perspektifle ve neredeyse tiim
kurumlariyla birlikte inceleyen Musa Cadirci’'nin Tirk Tarih
Kurumu tarafindan yayimlanan Tanzimat Déneminde Anadolu
Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist baghkli calismasi, hassaten
bahsedilmesi gereken ve Osmanli tasra yonetimiyle ilgili ¢alis-
malara 6rnek olan énemli bir kitaptir. Yazarin Belleten dergisinde
yayimlanan “Tanzimat'in {lani Siralarinda Tiirkiye'de Yonetim
1826-1839” ve “Turkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)" baslikli ma-
kaleleri de alana katki saglamislardir. {lber Ortaylinin Tiirkive
Teskilat ve Idare Tarihi de ayn1 kapsamda ele alinabilir. Bunun di-
sinda Orhan Kili¢'in daha ziyade Osmanlinin klasik sehir yone-
timine deginen Osmanli Tagrasimin Idari Taksimati ve Yoneticileri:
Kurulustan 19. Yiizyila bashkl kitab1 da Osmanli kamu yonetim
gelenegini ortaya koymasi agisindan zikredilebilir. Konuyu Avru-
pa ve Turk idari sistemleri acisindan ele alarak Osmanli ve Avru-
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pa tasra yénetimleri arasindaki benzer ve farkli yonleri inceleyen
Erkan Tural'n Osmanl Imparatorlugu ve Avrupada Devlet Sistemi
adli kitab1 da alandaki énemli bir meseleyi detayli bicimde agik-
lamaktadir. Turkiye'nin kamu yonetim gelenegi tizerine yayim-
ladig: kitap ve dergilerle éne ¢tkan TODAIE'den cikan kitap ve
makaleler de kayda degerdir. [lber Ortayli'nin Tiirkiye idare Tarihi
baglikl ¢aligmasi 1979 yilinda bu kurum tarafindan yayimlandig:
gibi, Erkan Tural ile Selim Capar’'in editérligtint yaptiklar: 1864
Vilayet Nizamnamesi baghikl kitap da bu enstitiiniin sempozyum
olarak duizenleyip ardindan yayimladigi bir eser olarak 6nem arz
etmektedir. S6z konusu enstiti tarafindan yayimlanirken sonra-
dan kurulan Haci Bayram Veli Universitesi'ne nakledilen Cagdas
Yerel Yonetimler ve Amme Idaresi adli dergiler de Osmanli’'dan 21.
ytzyila uzanan Tark idare tarihinin gelismelerini ortaya koy-
muslardir.

Turkiye'de kitap, makale ve bildiriler gibi akademik ¢alig-
malar ile yiiksek lisans ve doktora tezlerinin hizl bir artig gés-
termesiyle birlikte aragtirmalar, en kiciik yonetim birimlerine
kadar inmeye baglarken, 6zellikle son yillarda sehirlerin tarihi ve
mikro konular ¢okga ele alinir olmugtur. Kitap tarama sitelerin-
de, kiitiiphane veri tabanlarinda, TUBITAK'in DergiPark inter-
net adresinde ve YOK'(in tez arama sayfasinda yapilan cok basit
sorgulamalarda bile binlerce érneginin goriilebilecegi Osmanl
tasra idaresine dair calismalar, Tirkiyenin tlke yonetim tarihi-
ni ¢ok farkli yonleriyle agiklamaktadirlar. Son otuz yilda buyuk
artig gosteren ve sayilar1 oldukca artan bu kaynaklardan istifa-
deyle yeni eserler meydana getirilmektedir. Bu tiir ¢alismalarin
bazi érnekleri; Cengiz Orhonlunun Osmanl I'mpamtorlug“u’nun
Giiney Siyaseti Habes Evyaleti; Hilmi Bayraktar'in Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Urfa Sancag (Idari, Sosyal ve Ekonomik Yap); Meh-
met Celik’in, Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Pasamin Tuna Vildyeti
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Valiligi (1864-1868); Bekir Kog un Osmanli Modernlesmesi ve Midhat
Paga, Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Cabalari; Zafer
Gélen'in Tanzimat Déneminde Bosna Hersek -Siyasi, Idari, Sosyal ve
Ekonomik Durum; Adem Karanin Osmanls Teskilat Yapist Ierisinde
Corum Sancag; Ali Fuat Oren¢’in Yakin Dénem Tarihimizde Rodos
ve Oniki Ada; Tbrahim Yilmazcelik’in Osmanlt Devleti Déneminde
Dersim Sancagt Idari, Iktisadi ve Sosyal Hayat; Biray Cakmak’in
Tasra Idaresinde Osmanli Merkezivetciligi: Gedizde Kaza Idaresi ve
Sorunlart adli kitaplary; TDV Islam Ansiklopedisinde Ali Akyil-
diz'm “Tanzimat”, Ali Fuat Oren¢’in “Mutasarrif”, Yiicel Ozka-
ya-Ali Akyildiz'in “Muhassil”, Yiicel Ozkaya’mn, “Kaymakam”
ve “Miitesellim”, Osmanli Ansiklopedisinde Mehmet Ali Unal'in
“Osmanli Devleti'nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, ibra-
him Yilmazgelik'in “Diyarbakir Eyaletinin Yeniden Teskilatlan-
dirilmasi (1848-1864)” baslikli yazilari ile Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisinde Mehmet Seyitdanlioglunun “Bir Belge-Yerel Yonetim
Metinleri” serisi i¢inde “Tuna Vildyeti Nizamnamesi” ile “1871
Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, Erkan Tural'm “Bir Bel-
ge” serisi icinde “1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864
Vilayet Nizamnédmesi”, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve
1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimitnadmesi” ile “Habsburg
ve Osmanl Imparatorlugunun En Uzun Asr1 ve 1864-Tuna Vi-
layet Nizamnameleri”, Tarih Arastirmalart Dergisinde Selda Ki-
lig'in “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygu-
lanmasi ve Mithat Pasa” adli makaleleri; Nuri Adiyekenin XIX.
Yiizyilda Milasin Sosyal Demografik Ekonomik ve Kiilttirel Geligimi,
Neriman Ersoy’un XIX. Yiizyilda Filibe Sehri (1839-1876), Nedret
Gungérdiniin, Tanzimat ve Megrutiyet (I-11) Donemlerinde Osman-
It Miilki [dareleri, Ozlem Gtileng igdi'nin Tanzimat'tan Sonra Idari
Yapilanmada Ankara Ornegi (1842-1908), Ali Fuat Oreng'in Yakin
Dénem Tarihimizde Sisam Adast (1821-1923), Sabahattin Samur'un
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Suriye Vildyeti'nin Iddri ve Sosyal Yapist (1840-1908), Emre Saticinin
19. Yiizyilda Hiidavendigar Eyaleti, ismail Selimoglunun Osmanl
Devleti'nde Tuna Vilayeti (1864-1878), Osman Tagkin'm XIX. Yiizyil-
da Darende Kazasi'min Fiziki, Iddri ve Sosyo-ekonomik Yapisi, Sadik
Fatih Torun'un Tanzimat'tan Megrutiyet'e Tiirkiyede Kaza Yonetimi
(1842-1876) baslikl tezleri ve bu tezlerden ftretilen kitaplar: ile
sempozyum ve kolokyum kitaplarinda Omer Toraman'in “Kaza
Ekseninde Vilayet Nizamnamesi ile Miilki Taksimatta Meydana
Gelen Degisim”, Kemaleddin Kuzucu'nun “Sair Esref’in Siyasi
Hayat1 ve Kirkaga¢ Kaymakamhg:” ile Nevzat Saglam'in “Capak-
cur Kaymakami Huseyin Riigdi Efendi Hakkindaki Sikayetler
ve Yapilan Tahkikat” bashikli sunumlaridir. Bu tarz érnekler ¢cok
fazla olduklar i¢in burada birkagini belirtmekle yetinilmistir.

Tanzimat'in ilanindan sonra devreye giren ve alanin-
da buytk 6neme sahip bir kaynak ttrt de devlet eliyle basilan
Diistur’dur. Dénemin mevzuatini yani kanun, nizamname ve
talimatnamelerini igeren bu kanun kalliyat, ilk olarak 1863/1279
yilinda ve 1872/1289 yilindan sonra diizenli olarak yayimlanmug-
tir. Merkezin yani sira tasra idaresinin yapisal 6zelliklerine dair
hukuki metinlerini kapsayan bu kitaplarda konumuz agisindan
cok degerli bilgilere ulagmak miimkiindiir. Bunun yaninda arsiv
evrakindan takip edilen idari uygulamalar1 ve kurumsal isleyisi
gérmek agisindan Diistur’daki kanun metinlerine bakmak gerek-
mektedir. Tabii ki donemin tek kanun killiyat1 Diistur degildir,
bunun diginda Osmanl arsiv evraki arasindan kanun, nizamna-
me, talimatname, padigah emirleri ve hitktimet yazilarini topla-
y1p bunlari bir koleksiyon olusturacak sekilde bir araya getiren
Sarkis Karakog’tan da bahsetmek gerekir. Onun hazirladig: ve
gintimiizde TTK Kiitiiphanesinde bulunan Kiilliydt-1 Kavinin
adli degerli ¢alismada, Diistur’da yer almayan bircok hukuk met-
nini bulmak mimkiindr.
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